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SPD-Landesverband Sachsen 22./23. Oktober 2016
ordentlicher Landesparteitag 2016 Chemnitz

Leitantrége: Fassung von 15.45 Uhr vorbehaltlich Schlussredaktion

Antrag: L 01
Votum der Antragskommission: Diskussion

Votum des Parteitags:

Antragsteller: SPD-Landesvorstand Sachsen

Thema:
Starke demokratische Biirgergesellschaft und ein handlungsfahiger Staat in Sach-
sen

I.  Fir eine starke demokratische Biirgergesellschaft in einem handlungsfiahigen
Staat

Die sachsische SPD steht fir einen handlungsfahigen Staat und eine starke demokrati-
sche Burgergesellschaft in Sachsen. Das haben wir in den letzten Jahren immer wieder in
Antragen, Programmen und Reden deutlich gefordert und in Koalitionsverhandlungen ge-
gen harten Widerstand und in teils schwierigen Kompromissen durchgesetzt. In der Koali-
tion haben wir begonnen, den Staat handlungsfahiger zu machen und die Biirgergesell-
schaft zu starken. Diese Arbeit setzen wir fort. Das ist dringend notwendig: Die Hand-
lungsfahigkeit des Staates in Sachsen wurde seit Jahren gefahrlich geschwacht und die
Blrgerinnen und Birger wurden in ihrer demokratischen Teilhabe eher ausgebremst statt
gefordert.

Was meinen wir genau damit, wenn wir davon sprechen, den Staat handlungsfahiger zu
machen? Wir reduzieren den starken Staat nicht auf die Forderung nach ,mehr Polizei".
Ein starker, handlungsfahiger Staat muss die 6ffentliche Daseinsvorsorge gewahrleisten,
er muss in Infrastruktur investieren kdnnen und so stark sein, dass er die gesellschaftli-
chen Herausforderungen erkennen und auch langfristig bewaltigen kann. Das bedeutet
konkret:

e Ein gutes Bildungssystem, das allen offensteht und Chancengleichheit gewahrleis-
tet.

Ein gutes und gerechtes Gesundheits-, Pflege- und Rentensystem.

Eine funktionierende und bezahlbare Wasser- und Energieversorgung.

Innere Sicherheit, so dass sich die Menschen moglichst sicher fihlen kénnen.
Eine funktionierende Justiz, in der alle auch ihr gutes Recht erhalten.
Investitionen in Arbeitsplatze, Wirtschaft, Forschung und Wissenschaft.
Bezahlbarer Wohnraum.

Eine leistungsfahige Infrastruktur von der Stral3e Uber die Schiene bis zum Breit-
band.

e Mobilitdt und Teilhabe aller Menschen in allen Regionen.

Soziale Sicherungssysteme, 6ffentliche Daseinsvorsorge und innere Sicherheit sind die
Basis fur ein gutes und sicheres Zusammenleben aller Burgerinnen und Burger. Ein hand-
lungsfahiger Staat kann und will Zukunftsaufgaben anpacken, Arbeitsplatze sichern und
Sachsen so auch fiir kiinftige Generationen lebenswert machen. Er tragt zu einer besse-
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ren wirtschaftlichen Entwicklung mit guten Arbeitsbedingungen bei, auch indem er unge-
rechte Lohnentwicklungen wieder ins Lot bringt. Er sorgt dafiir, dass es im Land gerecht
und sozial zugeht. Er schafft gesellschaftlichen Zusammenhalt und erméglicht eine echte
Beteiligung aller Burgerinnen und Burger. Erfolgreiche Inklusion ist ein Kennzeichen fir
einen handlungsfahigen Staat. Er denkt an die zukUlnftigen Generationen, indem er eine
Politik der nachhaltigen Entwicklung verfolgt sowie Klimawandel und Ressourcenverknap-
pung als Herausforderungen angeht. Er versucht die Menschen nicht zu belasten, son-
dern ihnen Steine aus dem Weg zu rdumen. Ein starker Staat — Exekutive wie Legislative
— packt Probleme friihzeitig an, entwickelt Ldsungen gemeinsam mit seinen Blrgerinnen
und Blrgern und arbeitet tatkraftig an ihrer Umsetzung.

Eine starke demokratische Blrgergesellschaft und ein handlungsfahiger Staat gehoéren fir
die SPD untrennbar zusammen. Ein starker Staat ohne eine starke Blirgerschaft droht
technokratisch und antidemokratisch zu werden. Er verwaltet an den Menschen vorbei,
erklart nichts und stellt Gewohnheiten selten in Frage. Eine starke demokratische Blirger-
gesellschaft bedeutet keine lastige Stérung des Verwaltungshandelns. Wir wollen einen
Staat, der konstruktiver Kritik souveran begegnet und sie als Gewinn sieht, um Projekte
besser, effizienter und effektiver zu gestalten. Parteien haben dabei eine Doppelrolle: Sie
handeln sowohl durch Mandate und Positionen in der Regierung oder der Verwaltung. Sie
sind aber auch Mitgliederorganisationen, die Interessen und Forderungen von Bevdlke-
rungsgruppen bundeln und vertreten.

Eine starke Blrgergesellschaft ist ohne einen handlungsfahigen Staat nicht méglich. Ihr
Fehlen gefahrdet den sozialen Zusammenhalt. In der Vergangenheit wurde die Starkung
birgerlichen Engagements oft als Alibi benutzt, um staatliche Strukturen abzubauen. Ei-
nen schwachen Staat kdnnen sich aber nur Reiche leisten.

Il. Wo steht Sachsen heute?

Der Staat in Sachsen hat in den letzten 25 Jahren in vielen Bereichen gehandelt. Die Hin-
terlassenschaften von 40 Jahren Planwirtschaft — Uber Jahrzehnte nicht getatigte Investiti-
onen, eine zerstorte Umwelt und eine veraltete und teils verfallene Infrastruktur — wurden
erfolgreich beseitigt. Kitas und Krippen blieben erhalten und wurden reformiert, die ost-
deutschen Renten garantiert und schrittweise angepasst, um nur einige Punkte zu nen-
nen. Wir stimmen nicht in den Chor jener ein, die Deutschland und Sachsen kurz vor dem
Untergang sehen. Wir haben viele gro3e Herausforderungen der Vergangenheit wie hohe
Arbeitslosigkeit oder die Finanzkrise insgesamt gut geldst. Das bedeutet jedoch nicht,
dass es keine Ungerechtigkeiten und Probleme gibt.

Es war eine Blrgerbewegung, die 1989 mit ihren Forderungen nach Einfihrung demokra-
tischer Institutionen und Rechte den Anstol3 zur Friedlichen Revolution gab. In der DDR
wurde jede Minderheit misstrauisch bedugt, eine pluralistische Meinungsbildung war ver-
boten, Blrgerinitiativen wurden ausspioniert. Es durfte keine demokratische Blrgergesell-
schaft geben, weil der Staat alles kontrollieren wollte. Heute ist eine bunte und vielfaltige
Initiativenlandschaft und Burgergesellschaft in Sachsen entstanden. In allen gesellschaftli-
chen Bereichen — ob Sport, Kultur, Okologie oder Soziales — engagieren sich Blirgerinnen
und Bulrger. Zehntausende Sachsinnen und Sachsen haben etwa in den letzten Jahren
geflichtete Menschen unterstitzt. Doch trotz dieser positiven Entwicklungen ist die sach-
sische Blrgergesellschaft nicht so entwickelt, wie sie es sein kdnnte. Manches Misstrauen



97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

SPD-Landesverband Sachsen 22./23. Oktober 2016
ordentlicher Landesparteitag 2016 Chemnitz

Leitantrége: Fassung von 15.45 Uhr vorbehaltlich Schlussredaktion

und manche Bevormundung, die wir auch aus DDR-Zeiten kennen, und oftmals allzu
grolde Staatsglaubigkeit scheinen an einigen Stellen wieder einzuziehen.

Folgende Entwicklungen haben einen handlungsfahigen Staat und die sich entwickelnde
demokratische Birgergesellschaft geschwacht:

Seit 1990 findet in Sachsen ein enormer Strukturwandel statt. Viele Regionen
haben zehntausende Einwohnerinnen und Einwohner verloren, nur die beiden gréten
Stadte gewinnen seit 15 Jahren wieder Menschen hinzu. Die Steuer- und Finanzkraft
der einzelnen sachsischen Kommunen und Regionen ist sehr unterschiedlich. Dies
hat Konsequenzen: Die Menschen in strukturschwachen Gebieten spiren, dass sich
der Staat zurtickzieht und zeitweise nicht mehr handlungsfahig ist, wenn etwa Polizei
oder Krankenwagen lange Anfahrtswege haben. Wenn Zug- und Busverbindungen
genauso verschwinden wie Arztpraxen, Schulen, Jugendclubs oder Sparkassen. Eine
engagierte Blrger/innengesellschaft hat es dort schwer, weil der Nachwuchs sich
aufgrund der grofReren Verwirklichungsméglichkeiten und der sich bietenden
Arbeitsplatze fir die strukturstarkeren Regionen entscheidet. Die von Zuwachs und
wirtschaftlichem Aufschwung profitierenden Grof3stadte stehen auf einmal vor neuen
Problemen: steigende Mieten, eine zunehmende soziale Spaltung, Gberfiillte Schulen
und durch den Bauboom verschwindende 6ffentliche Rdume. Wo noch vor Jahren der
Abriss von Plattenbauten geférdert wurde, besteht jetzt dringender Bedarf fur
bezahlbaren Wohnraum. Wo Schulen und Kitas geschlossen wurden, mussen jetzt
neue errichtet werden. Nicht zuletzt sind alle Regionen und Stadte Sachsens seit 1990
vom wirtschaftlichen Umbau Ostdeutschlands betroffen, der durch die aktuelle, die
vierte industrielle Revolution (,Digitalisierung“) noch beschleunigt wird.

Die staatliche Handlungsfahigkeit in Sachsen wurde aktiv ausgehéhlt, eine
demokratische Biirgergesellschaft ausgebremst statt geférdert. 1990 hat die
CDU Sachsen zu einem neoliberalen Versuchsfeld gemacht und behauptet der Markt
mache alles besser als der Staat. Es ging nie allein um ,weniger Steuern“ oder einen
»=ausgeglichenen und generationengerechten Haushalt“, wie CDU und FDP
behaupteten. Es ging darum, den Staat und die Politik aus Wirtschaft und Gesellschaft
zu verdrangen. Politik hatte allein das umzusetzen, was der Wirtschaft nutzte. Starke
Gewerkschaften, Personal- und Betriebsrate wollte man nicht, weil sie als Hindernis
galten. Der Staat sollte lediglich fur Sicherheit sorgen und Privateigentum schutzen.
An einer demokratischen Birgergesellschaft, die sich einmischt, bestand in Sachsen
kein Interesse. Auf politische Bildung wurde keinen Wert gelegt. Aus dem Westen
Ubernommene Strukturen und Institutionen wurden bewusst entpolitisiert und
entdemokratisiert — und mit ihnen grof3e Teile der gesamten Gesellschaft. In keinem
Bundesland setzt politische Bildung an Schulen so spat und mit so wenigen Stunden
ein wie in Sachsen.

Auch die SPD ist in der Vergangenheit zu oft dem neoliberalen Zeitgeist hinterher-
gelaufen oder hat sich ihm ergeben. Und wir haben in dieser Zeit auch Fehler ge-
macht. Wir arbeiten hart daran, diese Fehler zu korrigieren.

Das Vertrauen der Sachsinnen und Sachsen in den neuen Staat wurde mehrfach
erschittert. Auf staatliche Einmischung und Marktregulierung wurde schon bei der
Deutschen Einheit durch CDU und FDP weitgehend verzichtet. Die Privatisierungen
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der Treuhand haben in der Regel nicht die Wettbewerbsfahigkeit moglichst vieler
Unternehmen hergestellt, Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen. Sie hat
stattdessen streng ihrem Privatisierungsauftrag den Markt bereinigt — oft zum Vorteil
der westdeutschen Konkurrenz. Haufig wurde nicht entwickelt, sondern abgewickelt.
Hinzu kommen manche kriminellen Machenschaften, von denen die meisten ohne
strafrechtliche Konsequenz blieben. Auch deshalb wurde die Treuhand zum Symbol
eines ungezlgelten Kapitalismus. Ostdeutschland hatte das erste neoliberale
Desaster weit vor dem Zusammenbruch der Bank Lehman Brothers.

Mit der friedlichen Revolution endete die Diktatur in Ostdeutschland. Dies bedeutete
fur viele nicht nur das Ende staatlicher Gewaltherrschaft, von Bespitzelung und
Willkirr. Es bedeutete auch eine echte Freiheit von staatlicher Gangelung. Manche
konnten endlich studieren, andere die Welt bereisen oder sich beruflich verwirklichen.
Viele waren froh, den Mangel der staatlichen Planwirtschaft hinter sich zu lassen.
Doch gleichzeitig wurde der Staat in der DDR auch fir alles verantwortlich gemacht.
Nun regelte der Staat plotzlich nicht mehr alles. Man war fiir sein eigenes
Handeln verantwortlich — und musste auch die Konsequenzen daraus tragen.
Das musste erst erlernt werden. Hier scheiterten anfangs viele. Oft entschied der
Zufall, manche hatten einfach Pech.

Es wurde teilweise verdrangt oder vergessen, dass es in den Jahren nach 1990 zu
einem Zerfall staatlicher Kontrolle kam. Die Beschreibung ,wilder Osten* war nicht
zufallig gewahlt: Staatliche Kontrolle gab es in der Zeit dieses Umbruchs an vielen
Stellen nicht mehr. Fir manche ist diese kurze Zeit der ,Anarchie’ bis heute ein Leitbild
einer demokratischen Birgergesellschaft und des gesellschaftlichen Aufbruchs. Doch
auf der anderen Seite wurden 1990 viele Ostdeutsche alleine gelassen, beispiels-
weise als sie mit tiiberteuerten, schrottreifen Gebrauchtwagen und unniitzen Ver-
sicherungen betrogen wurden. Viele Leute fragten sich damals: Und das soll Demo-
kratie sein?

Eine weitere Kehrseite dieser Zeit: Aufgrund der unzureichenden gesellschaftlichen
Aufarbeitung der Nazi-Diktatur und der teilweisen Ubernahme der dort betriebenen
Propaganda hatte sich in der DDR ein erhebliches Problem faschistischer Einstellun-
gen und der daraus resultierenden Gewalt erhalten. Was vor der Wende gréfitenteils
vertuscht und als ,Rowdytum abgetan wurde, trat nun ztgellos und von staatlicher
Seite kaum gebremst offen zutage.

Nicht zuletzt wurde das zarte Pflanzchen demokratischer Beteiligung nach 1990
bewusst und unbewusst am Wachsen gehindert. Viele hatten die ,Runden Tische®
am Ende der DDR als eine basisdemokratische Sternstunde erlebt. Uberall wurde
Uber Politik und Demokratie geredet. Doch diese neu entstandene Birgergesellschaft
wurde nach 1990 ignoriert. In der gemeinsamen Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat wurde 1992 von CDU und FDP die Einflhrung einer
Volksgesetzgebung verhindert. In der Folgezeit fihrten Umbriiche, Enttduschungen
sowie personliche Anstrengungen, im neuen System eine Existenz aufzubauen, bei
vielen in Sachsen (politisch) Aktiven zu einem Rickzug ins Private.

Die Politik der Sachsen-CDU wird seit Jahren von dem mantrahaften Ehrgeiz
getrieben, sich als Land mit der geringsten Verschuldung zu profilieren. Dies hat
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nichts mehr mit solider Finanzpolitik zu tun. ,Sparen® ist kein Selbstzweck. Solide
Finanzpolitik verlangt neben zurlickhaltenden Staatsausgaben eben auch notwendige
Investitionen — gerade dann, wenn sich gesellschaftliche Rahmenbedingungen und
Herausforderungen andern. Nicht nur bei Justiz, Polizei, Schulen und Hochschulen
hatten die Kirzungen nichts mehr mit der augenscheinlichen Alltagsrealitat zu tun.
Politische Gestaltung und Richtlinienkompetenz wurden und werden bisweilen an das
Finanzministerium und seinen Apparat abgegeben. Wahrend parallel an vielen Stellen
Kidrzungen durchgesetzt wurden, pragten schwer zu durchschauende Finanzpolster
und regelmafige Haushaltsiiberschiisse bereits die finanzpolitische Realitat in
Sachsen. So entstand vielfach zu Recht der Eindruck, nicht die Realitat und erst recht
nicht zukinftige Herausforderungen, sondern die Kirzungsziele des Finanzministers
bestimmten die Politik des Freistaats.

Die Folgen sind heute uniibersehbar: an vielen Stellen brockelt die Handlungsfahigkeit
des Staates. Sachsen fahrt auf Verschlei: Bei den Einstellungen von Lehrerinnen und
Lehrern wurde jahrelang derart gekiirzt, dass der regulare Schulbetrieb mittlerweile in Ge-
fahr ist. Von guter Bildung fur alle kann nicht mehr die Rede sein. Junge Lehrerinnen und
Lehrer hatten kaum Chancen, eingestellt zu werden, so dass eine gute Mischung von
Jung und Alt nicht mehr gegeben ist. In den vergangenen funf Jahren ist der Kranken-
stand unter den Lehrern um 20 Prozent gestiegen. Das gleiche bei der Polizei: Krankmel-
dungen und Erschdpfung bei Polizistinnen und Polizisten nahmen erschreckend zu. Der
Verschleild macht sich auch in Teilen unserer Infrastruktur bemerkbar.

Das vermeintliche Sparen wird uns teuer zu stehen kommen: Als SPD machen wir Po-
litik fir eine gerechtere Gesellschaft. Anderen sind Kirzungen im Haushalt wichtiger als
individuelle Schicksale und gesellschaftliche Schieflagen. Ihnen sei gesagt: Was wir heute
gerade in Bildung investieren, sparen wir in der Zukunft beim Arbeitslosengeld Il ein. Eine
Mehrinvestition in Schulsozialarbeit kostet mittelfristig weniger als ein Platz im Jugendknast.

Die staatliche Handlungsfahigkeit steht teilweise in Frage: Das vom
Ministerprasidenten vor Jahren ausgegebene Ziel, die Staatsbediensteten pauschal auf
70.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abzubauen, war ein groRer Fehler. Es wurde nicht
ermittelt, welches Personal der Staat zur Erfiillung seiner Aufgaben bendétigt, es wurden
einfach Uberall Stellen gekurzt. Heute haben dies Eltern, Angestellte, Ehrenamtliche,
Entscheidungstrager und -tragerinnen auf allen Ebenen, Lehrkrafte, Polizei, die Opfer von
Straftaten oder die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes auszubaden. Dass der
Unterricht durch ausreichend Lehrerinnen und Lehrer gesichert wird, steht durch die
Kirzungspolitik der letzten Jahre in Frage. Beim Umgang mit der Fluchtlingssituation
sowie mit der Hetze und der Gewalt von auslanderfeindlichen und rechtsextremen
Bewegungen schien der Staat teilweise vollig Uberfordert. Die Kirzungen bei der Justiz
bedrohen die Funktionsfahigkeit unseres Rechtssystems. Der Staat scheint bisweilen
auch nicht mehr in der Lage zu sein, auf seinem Territorium vor Ubergriffen auf Leib und
Leben oder Eigentum zu schiitzen. Die Neoliberalen haben selbst dem Nachtwachter
gekindigt — und wundern sich jetzt, dass das staatliche Gewaltmonopol in Frage gestellt
wird. Es darf aber nicht sein, dass Sicherheit an manchen Orten privatisiert wird. Die
Menschen miissen sich darauf verlassen kdnnen, dass ihnen im Notfall schnell geholfen
wird und sie vor Straftaten geschiitzt werden. Gewalttatige und Hetzer jeder Art sowie
Rechtspopulisten versuchen, dieses Vakuum fir einen Angriff auf Demokratie und
Andersdenkende zu nutzen.
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Der Sozialstaat wurde immer starker zum neoliberalen Wettbewerbsstaat: In
Sachsen, wie in anderen Teilen Deutschlands auch, wuchs die Wirtschaft allzu oft auf dem
Rucken der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In Sachsen gibt es wegen der
Niedriglohnpolitik der CDU und der Arbeitgeberverbande besonders viele, die durch die
geringen Léhne nach Jahren genauso in der Grundsicherung landen werden wie
Arbeitslose, die nie in die staatliche Rentenversicherung einzahlen konnten.
Gewerkschaften wurden vielfach nicht als Partnerinnen, sondern als verzichtbar und wenn
Uiberhaupt als notwendiges Ubel angesehen. In Sachsen gibt es auch keine echte
Chancengleichheit: Im sachsischen Schulsystem werden viel zu viele Kinder
zurlickgelassen. Fast jeder zehnte sachsische Jugendliche verlasst die Schule ohne
Schulabschluss. Wir brauchen einen handlungsfahigen Staat, der kein Kind zuriicklasst.
In Forderrichtlinien und staatlichen Programmen spielte die Frage nach fairen L6hnen
oder Leiharbeit keine Rolle. Wahrend man sich fir die Haushaltspolitik feierte, verschwieg
man, dass beispielsweise in der Sozialarbeit oder an Universitaten prekare Arbeit
entstand. Es war in der Folge oft der Staat, der etwa im Sicherheitsgewerbe Standards bei
der Auftragsvergabe drickte. Auch staatliche Politik hatte so seinen Anteil an der
sachsischen Niedriglohnstrategie. Man hérte im Fernsehen, dass Tariflohne steigen — die
die meisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Sachsen allerdings gar nicht
bekommen. Oder man las, dass Steuereinnahmen sprudeln — und zugleich das
Schwimmbad um die Ecke geschlossen wurde.

Das Vertrauen in Staat und Demokratie sinkt: Von dieser Entwicklung ist nicht nur
Sachsen betroffen. Wir beobachten Uberall eine soziale Spaltung der Wahlbeteiligung.
Uberspitzt gesagt: Wer Geld hat, geht wahlen, wer wenig Geld hat, hat die Hoffnung in
,die Politik“ aufgegeben. Uberall ist die Unterstiitzung rechtspopulistischer Parteien ge-
stiegen, nicht nur im Freistaat. Gleichwohl ist Sachsen eben trauriger Spitzenreiter bei
rechtsextremen Vorkommnissen. Die Politik der letzten 25 Jahre hat jene Bewegungen
am extrem rechten Rand besonders gedeihen lassen, die den pluralistischen Staat und
eine demokratische Blrgergesellschaft in Frage stellen. Viele fordern heute eine ,starke
Hand, die endlich aufraumt“ und unterstiitzen das autoritare Staatsmodell Russlands oder
Ungarns. Im landlichen Raum ist in manchen Gegenden eine rechtsextreme Subkultur
entstanden, die demokratische Institutionen des Staates und der Blrgergesellschaft offen
angreifen. Nicht minder beobachten wir mit groRer Besorgnis die gezielten Angriffe auf un-
sere Polizei.

Die demokratische Biirgergesellschaft ist zu schwach: Um den Riickzug des Staates
und das bestehende Misstrauen auszugleichen, setzten die Konservativen allein auf
Bekenntnisse, Symbole und rlickwartsgewandten Patriotismus, nicht auf eine
demokratische Birgergesellschaft. Eine demokratische (Diskussions-)Kultur ist in
Sachsen wenig ausgepragt, weil Politik und Staat oft von oben herab agieren und
Burgerinnen und Blrger sowie kritische zivilgesellschaftliche Akteure nicht als
gleichwertige Partner akzeptieren — und weil es allerorten an politischer Bildung mangelt.
Auch die Herkunft mancher Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung aus
ehemaligen Blockparteien und konservativen westdeutschen Verwaltungen flhrte dazu,
dass der Staat meist allein von oben gedacht wird. Mit Widerspruch und Blrgerbeteiligung
kommt man oft nicht klar. Burgerbeteiligung scheint haufig nur ein Alibi oder gar eine
Showveranstaltung zu sein und wird nicht ernst genommen. Viele schweigen deshalb in
der Offentlichkeit, weil sie Nachteile fiir ihre berufliche Laufbahn erwarten.
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Blrgerengagement gegen rechts wird als Linksextremismus oder Nestbeschmutzung
wahrgenommen. Zugleich begegnet man immer wieder einer Verwaltung, welche die
gebotene politische Neutralitat nicht von einer demokratischen Grundhaltung
unterscheiden kann. Selbstgefallige lokale Eliten ducken sich weg. Eine kritische
Bilrgergesellschaft konnte sich kaum entwickeln. Gesellschaftliche Debatten Gber
Demokratie, die Nachwendezeit, Uber soziale Ungerechtigkeit oder Uber Werte des
Zusammenlebens fanden zu selten statt. Die Folgen sehen wir heute: Vertretern der
extremen Rechten gelingt es in Sachsen Uberproportional oft, Blrgerinnen und Birger
aufzuhetzen. Es ist kein Zufall, dass Pegida in Sachsen entstanden ist.

lll. Sachsen profitiert von einer starken SPD in der Regierung

Fehler und Verantwortlichkeiten miissen zwar benannt werden — das sind die Spielregeln
der Demokratie. Gleichzeitig reicht es aber nicht, zu lamentieren und nur tUber die Fehler
der Vergangenheit zu reden. Ein Ausdruck von Starke ist es, Kritik anzunehmen und
selbstkritisch zu sein, Fehlentwicklungen zu erkennen und sich damit dauernd zu verbes-
sern. Wir wollen deshalb in die Zukunft schauen — auch mit Blick auf die Erfahrungen der
Vergangenheit, den guten und den schlechten.

Wir machen den Staat wieder handlungsfahig

Wir kénnen die Fehler der Vergangenheit nicht von heute auf morgen I6sen. Aber wir ha-
ben einiges erreicht: Das unsinnige Ziel der schwarz-gelben Vorgangerregierung, die Stel-
len im o6ffentlichen Dienst um rund 15.000 auf 70.000 Stellen zu reduzieren, ist vom Tisch.
Die Streichung von aktuell noch 2.400 Stellen wurde bis 2020 verschoben. 1.200 Stellen
bei Polizei und Justiz bleiben erhalten.

Weil in den kommenden Jahren viele Staatsbedienstete in den Ruhestand gehen und der
absehbare Personalverlust die Handlungsfahigkeit in den Behdrden in Frage gestellt
hatte, wollen wir einen ,,Personalpool” nicht fest an einzelne Behérden gebundene
Stellen schaffen, um mindestens zwei Jahre vor Ausscheiden von Beschéaftigten die
Ubergabe von vorhandenem Wissen zu garantieren.

Um handlungsfahig zu sein, braucht der Staat entsprechende Strukturen. Die Kirzungs-
politik — bis heute von CDU und FDP vertreten — ging zu Lasten eines leistungsfahigen
und birgerfreundlichen 6ffentlichen Dienstes. Die Kritik an mangelnden Leistungen des
offentlichen Dienstes trifft die Beschaftigten, Ubertragt sich auf den Staat und mindet in
Politikverdrossenheit. Zudem finden diejenigen Unterstiitzung, die 6ffentliche Daseinsvor-
sorge privatisieren wollen.

Der Fachkraftemangel wird auch den Staat in einen bislang ungewohnten Wettbewerb um
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwingen. Gute Bezahlung, Motivation, lebensnahe Ar-
beitsbedingungen und faire Aufstiegschancen sind unabdingbar, um in diesem Wettbe-
werb zu bestehen.

Die Privatisierung offentlicher Dienstleistungen und das Verhindern ihrer demokratischen
Kontrolle widersprechen unserem Ansatz des handlungsfahigen Staates. Es ist gut, dass
dieser Prozess weitestgehend beendet ist. Oftmals waren externe Losungen sogar teurer.
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Wo es sinnvoll ist, wollen wir alternativ zu staatlichen Strukturen gezielt genossenschaftli-
che Organisationsformen fordern.

Wir wissen natirlich auch, dass der Staat nicht alles 16sen kann. So haben etwa die Dein-
dustrialisierung Sachsens nach der Wiedervereinigung und seine Reindustrialisierung als
Werkbank grofter westdeutscher und transnationaler Unternehmen dazu geflihrt, dass
dem handlungsfahigen Staat Grenzen gesetzt sind. Unternehmen kénnen heute wahlen,
wo sie investieren und welche Standorte sie schlieRen. Das gibt ihnen eine enorme Ver-
handlungsmacht. Trotzdem hat Politik Gestaltungsmacht. Das Klischee, nicht die Politik,
sondern die Wirtschaft habe die Macht, stimmt nicht: Auf Bundesebene sind Entscheidun-
gen wie die Einfuhrung des Mindestlohns oder das Ende der Atomenergie Beispiele, wie
Staat und Politik eingreifen und die Rahmenbedingungen neu justieren kénnen. Die Ar-
beitskdmpfe in groRen transnationalen Unternehmen wie DHL oder Amazon zeigen, wie
wichtig starke Gewerkschaften sind, um Unternehmen ihre Grenzen und ihre soziale Ver-
antwortung aufzuzeigen. Umgekehrt ist ein handlungsfahiger Staat auch ein Standortfak-
tor, der denjenigen Unternehmen hilft, denen Rechtssicherheit, Infrastruktur und gut aus-
gebildete Beschaftigte wichtig sind.

Wir starken die demokratische Biirgergesellschaft

Ohne demokratisches ehrenamtliches Engagement ware Sachsen armer. Wir haben des-
halb die Ehrenamtsférderung gestarkt und das Férderprogramm ,Wir flr Sachsen‘ auf 10
Millionen Euro jahrlich erhéht. In diesem Zuge werden jetzt 80 Euro mehr Aufwandskos-
tenpauschale fur Ehrenamtliche gezahlt. Gleichzeitig darf eine starke Burgergesellschaft
nicht als Feigenblatt verwendet werden, um Mittel zu beschranken. Ohne Hauptamt geht
dem Ehrenamt oftmals die Luft aus. Wir wollen die Demokratie in Sachsen starken. Als
Antwort auf die Zweifel an ihr brauchen wir nicht weniger, sondern mehr Demokratie. Viele
Menschen in Sachsen méchten nicht nur mitreden, sondern die Méglichkeit haben, auf
verschiedenen Ebenen wirklich mitzubestimmen, insbesondere Uber ihre nahe Umge-
bung, ihre Gemeinde, ihr Stadtviertel und an ihrem Arbeitsplatz. Daher fordern wir die
Ausweitung der Mitbestimmung des Betriebsrates zu Fragen der Aus- und Weiterbildung,
der Gleichstellung von Mannern und Frauen und dem Einsatz von Leiharbeiterinnen und
Leiharbeitern. Weitere Mallnahmen haben wir bereits beim Landesparteitag 2013 mit un-
serem Antrag ,Demokratieoffensive Sachsen® beschlossen. Einige davon kénnen wir auch
in der Koalition umsetzen. Hier sind allerdings mit unserem Koalitionspartner noch viele
dicke Bretter zu bohren.

Wir wollen das Wahlalter auf 16 Jahre senken. In einem ersten Schritt auf kommunaler
Ebene, in einem zweiten auf Landesebene. Wir halten wie viele andere zudem daran fest,
die direkte Demokratie in Sachsen zu starken — denn wir sehen mehr direkte Demokratie
als eine Erganzung zur parlamentarischen Demokratie. Dringend mussen wir die Quo-
rums-Bestimmungen verandern: Bislang werden sie in absoluten Zahlen angegeben. Bei
einem Ruckgang der Bevolkerungszahl bedeutet das aber, dass es immer schwieriger
wird, einen Volksantrag auf die Beine zu stellen. Zudem wollen wir das Quorum insgesamt
senken: Auf Landesebene fur Volksbegehren von derzeit Uber 13 Prozent (bzw. 450.000
Stimmberechtigte) auf 5 Prozent der stimmberechtigten Birgerinnen und Burger; fir
Volksantrage von derzeit 1,2 Prozent (bzw. 40.000 Stimmberechtigte) auf 1 Prozent.
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Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten spielen nicht die direkte gegen die parla-
mentarische Demokratie aus. Hinter manchem Befurworter von direkter Demokratie steckt
ein Anti-Demokrat, der Parlamente und Parteien abschaffen und eine autoritare Herr-
schaft errichten will, die sich auf einen vermeintlichen ,Volkswillen“ bezieht. Wir wollen
hingegen eine echte Verschrankung der direkten Demokratie mit den bestehenden parla-
mentarischen Verfahren. Ein Volksantrag soll im Landtag ebenso verbessert werden kon-
nen wie jeder Antrag der Regierung oder einer Fraktion. Samtliche Offenlegungspflichten,
die fur Parteien gelten, sollen auch fur die Initiatoren von Volksentscheiden gelten. Es
muss gutes Informationsmaterial zu den Volksantragen bereitgestellt werden, damit sich
Bilrgerinnen und Birger informieren kénnen. So werden die erfolgreichen parlamentari-
schen Diskussions-, Verhandlungs- und Kompromisspotentiale auch bei direktdemokrati-
schen Gesetzgebungsverfahren nutzbar — und wir kénnen besser gewahrleisten, dass
nicht das Einzelinteresse oder die gréfite Empoérung, sondern vor allem das Interesse des
Gemeinwohls Gehor findet.

Wir brauchen aber nicht nur mehr Partizipation. Viele Leute haben nicht die Kraft oder
das Expertenwissen, sich flr ihre eigenen Interessen 6ffentlich einzusetzen. lhnen fehlen
die Kontakte oder sie trauen sich einfach nicht. Manchen fehlt zudem schlicht das Geld,
damit Anwaltskanzleien oder Rechtsschutzversicherungen fir ihre Interessen streiten
kénnen. Fir diese Menschen brauchen wir Expertinnen und Experten, die sich im Stadt-
und Ortsteil um konkrete Probleme von Menschen in den sachsischen Gemeinden und
Stadten kiimmern. Wir wollen eine finanzielle Unterstiitzung der Kommunen flir solche
»Kliimmerer“, die zusammen mit Quartiersmanagement, Streetwork und Blirgerpolizei
zusammenarbeiten sollen. Auch diese Strukturen miissen ausgebaut werden, um eine
Gemeinschaft im Stadtteil oder in der Gemeinde zu starken. Weil solche ,Kimmerer* Ver-
trauen brauchen, missen solche Programme langfristig angelegt sein.

Einiges wurde bereits auf den Weg gebracht. Wir finden es gut, dass Wohnungsgenos-
senschaften damit beginnen, ,Kimmerer-Strukturen® aufzubauen, weil ihnre Mieterinnen
und Mieter immer alter werden oder weil sie die Bedarfe in ihrem Wohnumfeld erkannt ha-
ben. Menschen mit Behinderung und altere Menschen wollen und sollen so lange wie
mdglich selbstbestimmt in ihren eigenen vier Wanden wohnen kénnen. ,Kimmerer“-Struk-
turen kénnten dies zum Beispiel zusammen mit Pflegediensten ermoéglichen.

Wir wollen wir die demokratische Kultur in Sachsen insgesamt starken. Nur in solcher
Umgebung kann eine demokratische Birgergesellschaft gedeihen. Hier spielen die 6ffent-
lichen Verwaltungen und der 6ffentliche Dienst eine wichtige Rolle. Wir werden Vor-
schlage fur die Novellierung des Personalvertretungsgesetzes vorlegen, die aber erst in
der nachsten Wahlperiode vonstattengehen wird. Doch es geht auch um einen anderen
Umgang, sowohl innerhalb der Behérden wie auch zwischen Verwaltung und Blrger-
schaft. Staatliche Akteure mussen Burgerinnen und Burgern mehr erklaren. Birgerbeteili-
gung muss ernst genommen und als Gewinn gesehen werden. Inklusion muss vorange-
trieben werden. Wir wollen, dass sich Verwaltungsstrukturen mit diesem Thema beschéfti-
gen und Mdoglichkeiten der Verbesserung vorlegen.

Verwaltung und Politik missen zivilgesellschaftlich Engagierten auf Augenhéhe begeg-
nen. Gleichzeitig ist das Bemihen um eine bessere demokratische Kultur keine Einbahn-
strae: Manche Birgerinnen und Birger mussen ihre emporte und witend aggressive
Haltung gegenlber ,denen da oben* ablegen. Einige zivilgesellschaftliche Akteure sollten
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ihren tiefsitzenden Argwohn gegenuber Staat, Politik und Parteien Uberdenken. Wir wen-
den uns gegen das Uberzogene Misstrauen gegeniber jedem Handeln von Verwaltung
und Staat. Wir wenden uns gegen alle Reichsburgerinnen und Reichsblrger, gegen Ver-
schworungstheorien, gegen jede Art von Populismus sowie gegen jene, die mit Gewalt
gegen staatliche Institutionen und deren Reprasentantinnen und Reprasentanten vorge-
hen.

Weil wir zunehmend Angriffe auf unser demokratisches Zusammenleben wahrnehmen,
muss sich unser Rechtsstaat diesen Fragen besonders widmen. Wir haben eine wehr-
hafte Demokratie, die vor allem rechtsextreme Vorfalle nicht unter den Teppich kehrt, son-
dern strafrechtlich verfolgen soll. Der Staat kann die Demokratie aber nicht allein schiit-
zen. Er braucht dafir seine Blrgerinnen und Blrger, die er fordern muss, statt sie zu gan-
geln. In einem ersten Schritt haben wir die Extremismusklausel abgeschafft, die mit einem
Pauschalverdacht Misstrauen gegentber Demokratie-Initiativen zum Ausdruck brachte.
Wir haben in einem zweiten Schritt die Mittel des Programms ,Weltoffenes Sachsen® auf
funf Millionen Euro erhéht und wollen sie im nachsten Doppelhaushalt weiter anheben. In
einem dritten Schritt wollen wir burokratische Hirden abbauen, um Initiativen und Projek-
ten den Zugang zu Fordermitteln zu erleichtern. Unser Ziel ist eine ganzheitliche Strategie
gegen Rassismus und Menschenfeindlichkeit und flir Demokratie, welche in der Zustan-
digkeit eines Ministeriums liegt und deren Férderung somit aus einer Hand erfolgt.

Wir wollen unser Schulsystem langfristig sichern

Ein starker und burgerschaftlicher Staat braucht starke und demokratische Schulen. Er
nimmt seine Verantwortung fur die Bildung der heranwachsenden Generationen in einer
Form war, die dem demokratischen Charakter unserer Gesellschaft entspricht: Er setzt
klare Standards und verbindliche Bildungsziele, sichert die materiellen und personellen
Ressourcen - Ubertragt aber die Verantwortung flir die konkrete Gestaltung der Bildungs-
prozesse an jede einzelne Schule. Er Iasst sie mit dieser Verantwortung nicht neoliberal
allein, sondern stellt ihnen ein starkes Unterstitzungssystem an die Seite. Wir wollen an
den Schulen den demokratischen Raum fir burgerschaftliches Engagement schaffen und
missen dafir unsere Schulen aus hierarchischen Verwaltungsstrukturen entlassen. Nur
so kénnen wir nicht nur das Eingehen auf die Bedurfnisse jedes einzelnen Kindes und Ju-
gendlichen sichern. Nur so kdnnen wir auch ganz wesentlich das angekratzte Fundament
der demokratischen Blirgergesellschaft erhalten und starken: Denn Teilhabe I&sst sich
auch an Schulen nur durch Teilhabe erlernen. Demokratie kann nur wertschatzen, wer de-
ren Wert im Alltag erfahren hat. Dieses neue Herangehen entspricht den Wiinschen vieler
bildungspolitisch engagierter Sachsen und bleibt flr die SPD wichtiges bildungspolitisches
Ziel. Es darf nicht Gber den aktuellen N6ten mit der Ausstattung der Schulen vergessen
werden — auch wenn wir diese Note naturlich auch sehen.

Es zeugt sicher von Engagement, wenn Eltern die Wande in den Klassenzimmern in Ei-
genleistung streichen. Fir uns ist dies jedoch Aufgabe des Staates. Auch deshalb muss
das Kooperationsverbot aufgehoben werden.Die aktuelle Vereinbarung zum Bund-Léan-
der-Finanzausgleich eréffnet hier neue Moglichkeiten. Nur so wird der Bund langfristig mit-
investieren kénnen, um zum Beispiel Bildungsinfrastruktur zu schaffen oder sie zu sanie-
ren. Es ist ein Zeichen eines handlungsfahigen Staates, wenn Schulen und Kindereinrich-
tungen in einem modernen Zustand sind. Das Engagement der Eltern ist in mehr Mitbe-
stimmung oder der Arbeit mit Kindern viel besser aufgehoben.
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Auf Druck der SPD und mancher Fachpolitiker unseres Koalitionspartners sind wir der Si-
cherung des Schulsystems in Sachsen gegen heftigen Widerstand aus den Reihen der
CDU nahergekommen. Lehrkrafte werden nun endlich unbefristet eingestellt. Die Ausbil-
dungskapazitaten an den Universitaten haben wir mehr als verdoppelt. Die Zahl der Stel-
len im Vorbereitungsdienst haben wir deutlich erhéht. Wir haben den Stellenabbau aufge-
hoben und daflir gesorgt, dass nicht nur jede freiwerdende Stelle wiederbesetzt werden
kann, sondern darlber hinaus mehr als 1.000 zusatzliche Stellen geschaffen werden. Das
reicht jedoch nicht aus. Mdgliche weitere Schritte sind:

e Wir gestalten das Arbeiten fur Lehrkrafte nach dem 63. Lebensjahr so, dass es
attraktiver ist als eine vorzeitige Rente mit Abschlagen. Dafur gibt es verschiedene
Méoglichkeiten: Anrechnungsstunden, Altersteilzeit oder Ein-Fach-Einsatze.

e Um junge Lehrkrafte zu gewinnen, braucht es eine klare und verbindliche
Perspektive zur gleichen Bezahlung in allen Schularten — dies macht auch das
Grund- und Oberschullehramt attraktiver.

e Der Freistaat muss in einem hart umkampften Markt als attraktiver Arbeitgeber auf-
treten. Dazu sollen die Bildungsagenturen um jede Bewerberin und jeden Bewerber
kdmpfen und alle Register ziehen, um junge Menschen zu gewinnen. Am Ende rei-
chen finanzielle Anreize allein nicht. Junge Menschen mussen auch sehen, dass
sie in Sachsens Schulen eigene ldeen umsetzen und ihre Bildungsvorstellungen
verwirklichen kénnen. Daflir brauchen sachsische Schulen Freiheit und Eigenver-
antwortung — und eine Kultur, in der Innovation, Engagement und Kreativitat wert-
geschatzt und geférdert werden.

e Wir missen MalRnahmen ergreifen, die erst Iangerfristig Wirkung zeigen werden —
aber dafir nicht nur das Personalproblem I6sen helfen, sondern noch viel mehr
schaffen: Namlich die Qualitat unseres Bildungssystems verbessern. Hier gehdren
die Modernisierung unserer Lehrplane und die Umgestaltung der
Lehramtsprifungsordnungen samt Lehramtsstudium unbedingt dazu.

Den Beteiligungsprozess beim Schulgesetz haben wir sehr begriit. Das CDU-geflihrte
Kultusministerium hat die Ergebnisse des Prozesses aber kaum berlcksichtigt. Die SPD-
Fraktion im Sachsischen Landtag bringt deshalb die Interessen der Burgerinnen und Biir-
ger in die parlamentarischen Verhandlungen ein.

Fir die SPD gehdren zu einem starken Staat auch starke Schulen. Wir wollen ihnen mehr
Freiheit geben. Wir wollen die demokratische Mitbestimmung an den Schulen starken. Wir
haben die Konsequenzen aus dem Gerichtsurteil zu den Freien Schulen gezogen. Diese
sind jetzt mit den staatlichen Schulen weitestgehend gleichgestellt und entsprechend mit
finanziellen Mitteln ausgestattet.

Wir wollen den vorsorgenden Sozialstaat stiarken

Ein handlungsfahiger Staat ist nicht nur fir die Leistungsfahigen und Eigenverantwortli-
chen da. Der vorsorgende Sozialstaat bekampft Armut, eréffnet den Menschen gleiche
Chancen auf ein selbstbestimmtes Leben, gewahrleistet gerechte Teilhabe und sichert die
grof3en Lebensrisiken verlasslich ab. Daher sind ein gerechtes Bildungssystem oder die
Familienhilfe genauso wichtig wie Armut zu verhindern. Eine starke demokratische Blir-
gergesellschaft unterstiitzt diese Bemihungen. Sie ist aber nicht der Notnagel flr einen
Staat, der sich zurtickzieht. Wenn wir mehr Menschen eine Chance geben, fur sich selbst
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zu sorgen und ihre Talente voll zu entwickeln, gibt es weniger Menschen, die auf Sozial-
leistungen angewiesen und vom Staat abhangig sind. Wir starken die Strukturen des vor-
sorgenden Sozialstaats. Schulden-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung, die Schwange-
renberatung und die Beratung bei hauslicher Gewalt sind endlich stabilisiert und mit mehr
Mitteln ausgestattet. Im Bereich der Drogen- und Suchthilfe konnten die Mittel fur die
Suchtbehandlungs- und Beratungsstellen erhéht werden. Nun muss das Geld noch dort
ankommen, wo es gebraucht wird. Wir Gberarbeiten deshalb die Férderrichtlinien.

Wir haben endlich den Paradigmenwechsel in der Wohnraumférderung geschafft. Nach
Uber 10 Jahren flhren wir wieder eine Zuschussférderung flir den sozialen Wohnungsbau
im Bereich Neubau und Sanierung ein. Das ist ein erster wichtiger Schritt. Es bleibt jedoch
Tatsache, dass aktuell nur die zweckgebundenen Mittel des Bundes weitergegeben wer-
den. In einem nachsten Schritt prifen wir die Notwendigkeit, das Programm durch Lan-
desmittel aufzustocken. Es kommt darauf an, den an Bevolkerung stetig wachsenden
Kommunen Handlungsspielraume zu verschaffen. Sie missen Moglichkeiten erhalten, ge-
staltend in die Quartiere einzugreifen und strategisch Flachen fir kommunale Infrastruktur
und sozialen Wohnungsbau zu erschlieen. Hier bedarf es planbarer finanzieller Unter-
stltzung. Es reicht nicht erst aktiv zu werden, wenn die Verdrangungsprozesse bereits
greifen. Auch die Mietpreisbremse ist ein sinnvolles Instrument, doch reicht sie nicht aus
um den Mietdruck langfristig zu bekampfen. Wir wollen eine gute soziale Durchmischung
unserer Gro3stadte. Hoher Leerstand in einzelnen Stadtteilen, kann nicht tber die starken
Verdrangungsprozesse in anderen Stadtteilen hinwegtauschen. Mittelfristig wird es - wie
in vergleichbaren westdeutschen Grof3stadten - keinen Leerstand mehr geben. Ohne kon-
kretes Handeln werden sozial schwachere aufgrund der steigenden Mieten marginalisiert
und in die Peripherie verdrangt. Eine Fortschreitende Segregation der sozialen Schichten
kann nicht im Sinne sozialdemokratischer Politik sein. Sachsen braucht Vielfalt statt Seg-
regation. Sozialer Wohnungsbau muss in den innerstadtischen Lagen verstarkt werden.
Dadurch kénnen wir bezahlbaren Wohnraum erhalten und neuen schaffen. Das ist von
zentraler Bedeutung, wenn wir in unseren Grof3stadten nicht weiter der zunehmenden so-
zialen Spaltung zusehen wollen. Denn es ist wichtig, dass Stadtviertel sozial durchmischt
sind.

Es ist eine Katastrophe, dass immer noch viele Kinder ohne Abschluss Sachsens Schulen
verlassen. Die soziale Herkunft hat einen grofRen Einfluss auf die Schulkarriere in Sach-
sen. In Sachsen erhalten etwa 47 Prozent der Schilerinnen und Schiiler in der vierten
Klasse eine Bildungsempfehlung flr das Gymnasium. Laut Dresdner Bildungsbericht er-
halten aber etwa in Dresdens ,besseren® Vorzeigevierteln rund 70 Prozent eine Bildungs-
empfehlung firs Gymnasium, in den sogenannten ,Problemstadtteilen® hingegen nur rund
39 Prozent. Ein handlungsfahiger Staat muss Bedingungen daflr schaffen, die Aufstiegs-
versprechen fir junge Menschen auch wirklich méglich machen. Er sollte auch eine aktive
Burgergesellschaft anstof3en, ihm dabei zu helfen, etwa iber Paten-Modelle.

Als erste MaRnahme wollen wir die Schulsozialarbeit mit mindestens 15 Millionen Euro im
Jahr finanzieren. Dabei ist uns wichtig, dass die Mittel vor allem dort eingesetzt werden,
wo sie am dringendsten gebraucht werden. Die SPD Sachsen halt an dem Ziel fest, fla-
chendeckende Schulsozialarbeit zu ermoglichen. Dartiber hinaus werden wir 31 Kinderta-
geseinrichtungen als Eltern-Kind-Zentren weiterentwickeln. Mehr als dieses Modellprojekt
war mit der CDU nicht zu machen. Das Ziel der SPD bleibt es, weitere Kindertagesstatten
zu solchen Eltern-Kind-Zentren auszubauen. Wir werden darauf achten, wie und wo die



585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633

SPD-Landesverband Sachsen 22./23. Oktober 2016
ordentlicher Landesparteitag 2016 Chemnitz

Leitantrége: Fassung von 15.45 Uhr vorbehaltlich Schlussredaktion

MaRnahmen erfolgen, damit sie auch dort greifen werden, wo sie wirklich benétigt wer-
den.

Um auch langfristig lebenslanges Lernen und Bildungsaufstieg zu ermdéglichen, missen
wir flachendeckend Weiterbildung anbieten. Hierfir wollen wir auch das Recht auf Weiter-
bildung in Verbindung mit beruflichen Freistellungsmdéglichkeiten gesetzlich verankern.
Um junge Menschen bei der Berufswahl zu unterstitzen, werden wir die Berufs- und Stu-
dienorientierung gemeinsam mit Wirtschaft, Schulen und Hochschulen weiter verbessern,
auch durch den Aufbau von Jugendberufsagenturen. Wir machen es uns zur Aufgabe, die
Quote der Schul-, Ausbildungs- und Studienabbriiche zu senken und die Vermittlungsbe-
mihungen zu intensivieren.

Im Hinblick auf die demographische Entwicklung des Freistaats hat die Ausbildung von
jungen Menschen in unserem bewahrten dualen Ausbildungssystem eine hohe Bedeu-
tung. Leider lasst die Ausbildungsqualitat und auch die Bezahlung von Azubis in Sachsen
vielfach noch zu wiinschen Ubrig. Hohe Abbruchquoten und unbesetzte Lehrstellen sind
die Folgen. Wir wollen gemeinsam mit den Akteuren der Berufsbildung, Kammern sowie
den Sozialpartnern Verbesserungen erreichen und uns auf Bundesebene fir eine gesetz-
liche Mindestausbildungsvergtitung einsetzen.

Wir bleiben dabei, dass unsere Kinder in Sachsens Schulen langer gemeinsam lernen
durfen — viele Eltern, die Wirtschaft und Engagierte haben uns im Blrgerbeteiligungspro-
zess der letzten Monate bei dieser Forderung unterstitzt. Wir wirden damit auch verhin-
dern, dass sich der Staat im landlichen Raum weiter zurtickzieht — Schulen kénnen so er-
halten bleiben.

Gerade vor dem Hintergrund einer starken demokratischen Birger/innengesellschaft
bleibt die Gemeinschaftsschule fur uns die ideale Schulform. Nur durch langeres gemein-
sames Lernen aller kann der Boden fiur sozialen Zusammenhalt und solidarisches Mitei-
nander ganz verschiedener sozialer und kultureller Gruppen bereitet werden. Wohin das
frihzeitige Absondern spaterer Eliten fuhrt, zeigt aktuell das Erstarken populistischer Stro-
mungen.

Ein starker Staat sorgt fiir mehr soziale Gerechtigkeit

Wir glauben nicht daran, dass der Markt fiir soziale Gerechtigkeit sorgt. Die neoliberale
Politik der letzten Jahre hat dafir gesorgt, dass die Spaltung zwischen Arm und Reich
enorm zugenommen hat — auch in Sachsen, aber vor allem zwischen Ost und West. Ein
starker Staat sorgt daflir, dass Gesellschaften nicht auseinanderdriften. Chancengleich-
heit zeigt sich besonders daran, wie der Staat mit den Kindern, Jugendlichen, Rentnerin-
nen und Rentnern sowie Menschen mit Behinderung umgeht und ihnen gesellschaftliche
Teilhabe ermdglicht.

Die Menschen mussen Uberzeugt sein, dass sich Leistung lohnt. Wenn unterschiedliche
Lohne fiir gleiche Jobs gezahlt werden, wird diese Uberzeugung erschiittert. Oder wenn
es auf dem Konto einen Unterschied macht, ob Menschen verheiratet sind oder ohne
Trauschein zusammenleben. Ungleichheit zwischen Stammbelegschaft, Leiharbeiterinnen
und Leiharbeitern, Unterschiede in der Bezahlung von Frauen und Mannern sind unge-
recht. Von den meisten dieser Ungerechtigkeiten sind wir Sachsen besonders betroffen.
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Wir fordern daher auf Bundesebene eine echte Solidarrente, eine armutsfeste Rentenver-
sicherung, Erwerbstatigenversicherung und weitere MaRnahmen gegen prekare Arbeit so-
wie die Einfiihrung einer Kindergrundsicherung sowie die Uberfihrung der Abgeltungs-
steuer in die Einkommenssteuer. Um das Vertrauen wieder herzustellen, wollen wir die
Sozialversicherungen wieder paritatisch finanzieren und ihre Einnahmebasis verbreitern.
Die gesetzliche Krankenpflegeversicherung wollen wir in der nachsten Legislatur zur Bur-
gerversicherung umbauen. Gewerkschaften, Arbeiterwohlfahrt, Volkssolidaritat und wei-
tere Sozialverbande sind dabei ein zentraler Teil einer demokratischen Burgergesell-
schaft, um diese Ziele zu unterstitzen.

Heute gibt es aufgrund des Fachkraftemangels zunehmend Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, deren Berufe stark nachgefragt werden und deren Verhandlungsmacht
dadurch steigt. Gerade bei jingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern beobachtet
man ein Ende der ,ostdeutschen Bescheidenheit®. Es gibt aber weiterhin viele Bereiche, in
denen sie jedes Lohnangebot eines Unternehmens akzeptieren missen. Daher ist es rich-
tig, dass der Staat regulierend eingegriffen und den Mindestlohn eingeflihrt hat. Dass der
Widerstand, auch der sachsischen CDU, gegen den Mindestlohn gescheitert ist, ist ein
Segen fir die Beschaftigten aber auch den Wirtschaftsstandort Sachsen. Um einen wirk-
lich gerechten Arbeitsmarkt zu schaffen, missen auf den Mindestlohn aber weitere Veran-
derungen wie zum Beispiel die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung folgen.
Gleichzeitig haben wir uns auf den Weg gemacht, die sachsische Niedriglohn-Strategie zu
beenden. Wir wollen alle Foérderrichtlinien in unseren Bereichen Uberarbeiten: Ziel ist es
zum einen, burokratische Hirden abzubauen. Zum anderen wollen wir verhindern, dass
staatliche Forderung zur Bildung prekarer Arbeit fihrt oder diese erhalt — sei es an Univer-
sitaten, in der sozialen Arbeit oder in Unternehmen, die durch Foérdermittel unterstitzt wer-
den. Eine Politik wie in der Vergangenheit, die unter dem Vorwand der Schuldentilgung
Sozial- und Bildungsabbau sowie Lohndumping im 6ffentlichen Dienst und bei 6ffentlichen
Auftragen betrieb, darf es nicht mehr geben. Wir wollen faire und glaubwirdige Lésungen.

Zudem werben wir weiterhin fir Tarifvertrdge. Im Rahmen der Umsetzung neuer europa-
rechtlicher Vorschriften prifen wir aktuell auch, welche Instrumente am besten geeignet
sind, Tarifbindung und die Anwendung sozialer und ékologischer Kriterien auch im sachsi-
schen Vergabegesetz zu starken. Wir sehen grof3e Chancen, im Rahmen der Anpassung
des sachsischen Gesetzes an Europarecht, fairere Bedingungen fur unsere Unternehmen
und die Arbeitnehmerschaft zu erreichen. An den Hochschulen haben wir zusammen mit
den Personalraten zum ersten Mal einen verbindlichen Rahmen fur befristete Beschafti-
gung geschaffen — diesen werden wir in den kommenden Jahren weiterentwickeln. Auch
hier zeigt sich, dass unter dem Kurzungskurs der CDU vor allem die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu leiden hatten, denen immer kiirzere Zeitvertrage angeboten wurden — bis-
weilen zwischen einem und sechs Monaten. Studentische Hilfskrafte missen nunmehr
mindestens drei Monate, wissenschaftliche Hilfskrafte mindestens sechs Monate ange-
stellt werden. Lehrkrafte fur besondere Aufgaben sollen demnach kinftig unbefristet ver-
pflichtet werden. Die Hochschulen haben zugesagt, die Vertragslaufzeiten starker an der
Projektdauer zu orientieren.

Trotz guter Arbeitsmarktentwicklung gibt es auch in Sachsen aber immer noch zu viele
Menschen, die schon lange keinen Job finden. Auch um die muss sich ein handlungsfahi-
ger Staat kimmern. Deshalb wird es erstmalig ein Landesarbeitsmarktprogramm fur die
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Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit geben - ausgestattet mit jahrlich 13 Millionen
Euro bis 2020.

Wir wollen den Menschen das Leben einfacher machen

Die Menschen erwarten zu Recht, dass staatliche Politik dafiir sorgt, ihr eigenes Le-
ben oder das Leben ihrer Kinder lebenswerter zu machen — durch bessere Schulen,
durch bessere Kindergarten, durch eine saubere Umwelt und auch durch Hilfe fur diejeni-
gen, die krank oder pflegebedurftig sind. Politik und Verwaltung sind zwar kein Liefer-
dienst. Gleichwohl muss die Verwaltung sich starker als Dienstleister fir Birgerinnen und
Birger verstehen. Dort wo der Staat erfahrbar wird, vor Ort in den Kommunen — im Bir-
geramt, an der Bushaltestelle, in der Kita oder im Schwimmbad — dort schauen die Men-
schen genau hin. Hier entwickeln sie ein Gespluir daflr, was mit ihren Steuern passiert und
ob der Staat ausreichend Geld fiir ihre Bedurfnisse zur Verfligung stellt. Kommunen ha-
ben einen groRRen Einfluss fur das Verhaltnis zwischen Burgerinnen und Blrgern und
Staat. Hier entwickelt sich Vertrauen oder Misstrauen, hier entsteht das Geflihl von Ge-
rechtigkeit oder Ungerechtigkeit.

Von einem handlungsfahigen Staat erwarten die Burgerinnen und Birger, dass er Fami-
lien in jeder Lebenslage dabei unterstiitzt, den Lebensentwurf umzusetzen, der ih-
rer Situation und ihren Bediirfnissen entspricht. Deshalb haben wir etwa im letzten
Doppelhaushalt die Mittel und Strukturen fir Pflegebediirftige und Demenzkranke ge-
starkt. Nun gibt es u.a. in jedem Landkreis eine Pflegekoordination, um die Unterstitzung
der Familien vor Ort zu verbessern. Zudem werden wir in einem ersten Schritt den Be-
treuungsschliissel in dieser Legislaturperiode schrittweise in Kindergarten auf 1:12 und
in Kinderkrippen auf 1:5 senken. Wir halten an unserer Forderung fest, den Betreuungs-
schlussel weiter zu verbessern - in den Krippen auf 1:4, im Kindergarten auf 1:10 und im
Hort auf 1:16. Dagegen hat sich die CDU in den Koalitionsverhandlungen leider gesperrt.
Langfristig werden wir in Sachsen einen Betreuungsschliissel anstreben, wie er in der
Fachwelt gefordert und beispielsweise z. T. in Baden-Wirttemberg oder Bremen umge-
setzt wird: 1:3 in den Krippen, 1:7,5 im Kindergarten und 1:2 im Hort. Wir wollen Modelle
erarbeiten, mit denen wir flexible Offnungszeiten in staatlichen Kinderbetreuungseinrich-
tungen einflihren, um damit eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Arbeitsleben zu
erreichen.

Blrgerinnen und Birger erwarten, dass sie schnell und einfach zur Arbeit, zu Verwandten,
Freundinnen und Freunden oder Freizeitangeboten fahren kénnen. Fir Menschen mit Be-
hinderung und Menschen im hoheren Alter ist eine barrierefreie Mobilitat Voraussetzung,
sich am gesellschaftlichen Leben beteiligen zu kdnnen. Deshalb sichern wir eine leis-
tungsfahige StraBeninfrastruktur und starken den 6ffentlichen Nahverkehr. Es war
wichtig, dass im letzten Doppelhaushalt das erste Mal gréRere Mittel eingestellt wurden,
um unsere Strafen und Briicken in Sachsen zu sanieren (,Erhalt vor Neubau*). Diesen
Weg setzen wir fort. Unser Schwerpunkt liegt auf dem kommunalen Strallen- und Bri-
ckenbau. Auch sachsische Unternehmen bendtigen eine Verkehrsinfrastruktur, die ihre in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit erhalt. Sie profitieren von leistungsfahigen und moder-
nen Verkehrswegen. Zusatzlich férdern wir wirtschaftsnahe Infrastruktur Gber Mittel aus
der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).
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Wir wollen Mobilitat fur alle gewahrleisten und bezahlbar halten. Wir setzen uns dafir ein,
dass die Fernverkehrsangebote von und nach Sachsen ausgebaut werden. Die Bahnstre-
cken Chemnitz-Leipzig, Dresden-Gorlitz sowie Dresden-Prag missen im Bundesver-
kehrswegeplan einen klaren Status erhalten, damit es mit Planung und Ausbau voran-
geht. Fr den Nahverkehr erhéhen wir jahrlich die Zuwendungen an die OPNV-Zweckver-
bande und geben ihnen langfristige Planungssicherheit. Unser Ziel bleibt ein flachende-
ckender und bezahlbarer Nahverkehr, der zusatzliche Fahrgastpotenziale in den Bal-
lungsraumen erschlie3t, aber auch im landlichen Raum ein angemessenes Grundangebot
bereitstellt. Schliellich schaffen wir die Bedingungen fir ein Bildungsticket in Sachsen.

Eine sozialdemokratische Mobilitatspolitik hat bei all ihren Vorhaben immer auch die Aus-
wirkungen auf Umwelt und Klima im Blick und reduziert Verkehrsgefahren und -larm. Wir
konnten durchsetzen, dass 129 Millionen Euro im Jahr 2017 und 130 Millionen Euro im
Jahr 2018 flr eine ortsnahe und moderne medizinische Versorgung zur Verfiigung ste-
hen — zum Beispiel durch eine schnelle und gute medizinische Notfallversorgung und eine
moderne Ausstattung der Krankenhduser und der Telemedizin. Das kommt auch und vor
allem dem landlichen Raum zugute. Die Universitatskliniken als Zentren der Hochleis-
tungsmedizin werden wir zudem weiter unterstitzen.

Wir werden den Arbeitsschutz in Sachsen weiter starken. Dafir brauchen wir ausrei-
chend ausgestattete Arbeitsschutzbehorden. Wenn die Bevolkerung immer alter wird,
kommt es erst recht darauf an, sich flr gute, alternsgerechte Arbeitsbedingungen einzu-
setzen und gesundheitliche Gefahren am Arbeitsplatz zu bekampfen. Wir haben deshalb
die Arbeitsschutzallianz wiedergegrindet und werden damit entsprechende Praventions-
programme fir betrieblichen Arbeitsschutz férdern.

Die Digitalisierung stellt die Zusammenarbeit zwischen Staat und Blrgern auf eine neue
Grundlage. Auch fur die Kommunikation mit der Verwaltung und 6&ffentlichen Institutionen
erwarten die Menschen, dass sie die technischen Mdglichkeiten digitaler Systeme nutzen
kénnen. Damit erhéhen sich Blirgernahe und Erreichbarkeit der Verwaltung. Im Rahmen
der Strategie ,Sachsen Digital“ treiben wir die Digitalisierung der Verwaltung voran.

Unser Anspruch muss zusatzlich sein, politische und administrative Prozesse inhaltlich
weitgehend zu 6ffnen. In einer starken demokratischen Blirgergesellschaft wollen die
Menschen selbststéandig informierte Entscheidungen treffen. Informationen, die ihnen dies
ermdglichen, missen auch offengelegt werden. Deshalb wollen wir ein Informationsfrei-
heitsgesetz beschlielen, das das Recht der Blirgerinnen und Blrger verankert, Zugang
zu behdordlichen Informationen und Dokumenten zu bekommen. Zudem wollen wir Infor-
mationszugange wie das sachsische Open Data Portal schaffen.

Der Staat kontrolliert dort, wo es fiir ein gutes Leben der Menschen in Sachsen
wichtig ist: Bei den Arbeitsrechten, dem Verbraucher-, dem Arbeits- oder Naturschutz o-
der beim Hochwasserschutz. In den letzten Jahren wurde viel zu oft unter dem Deckman-
tel ,Blrokratieabbau® versucht, die Interessen des Profits Uiber jene der Menschen zu stel-
len. Der Mindestlohn ist gut fir unser Land, er muss aber kontrolliert werden, weil wir
schlecht bezahlte Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer nicht der Willkir aussetzen wol-
len. Das ist keine Blrokratie, wie der Ministerprasident oder die AfD behaupten, sondern
gerecht. Wenn wir Regeln, die wir selbst setzen, nicht Uberprfen, verliert staatliches Han-
deln an Legitimitat.
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Ein handlungsfahiger Staat braucht starke Kommunen und eine ausreichende Fi-
nanzierung

Dank der SPD gibt es in der sachsischen Verfassung den Schutzschirm fir die Kommu-
nen, der daflir sorgt, dass Kommunen nicht durch neue Pflichten und Kosten vom Frei-
staat belastet werden, ohne daflr einen entsprechenden Ausgleich zu erhalten. Dennoch
ist damit fUr die Stadte und Gemeinden in Sachsen noch lange nicht alles in Ordnung.
Weiterhin leiden viele unter Schuldenlast, Haushaltskirzungen und wachsenden Aufga-
ben. Kommunen werden ihrer grol3en Verantwortung nur gerecht, wenn sie finanziell aus-
reichend ausgestattet sind. Sie brauchen Spielraum flr Investitionen und freiwillige Leis-
tungen.

In einem ersten grof3en Schritt haben wir deshalb mit dem Gesetz zur Starkung der kom-
munalen Investitionskraft ein umfassendes Paket beschlossen, das den sachsischen
Kommunen und Landkreisen bis 2020 insgesamt 800 Millionen Euro zur Verfligung stellt.
Zusatzlich wollen wir die Zuweisungen des Landes an die Kommunen, unter anderem
durch das Finanzausgleichsgesetz, auf hohem Niveau fortsetzen: Es ist geplant, dass den
Kommunen 2017 6,2 Milliarden und 2018 6,3 Milliarden Euro an Unterstitzungsleistungen
zuflief3en.

Fur ausreichende Finanzen sind entsprechende Prioritdtensetzungen im Landeshaushalt,
aber auch steuerliche UmverteilungsmalRnahmen notwendig. Die Wiedereinfihrung der
Vermdgenssteuer, die den Landern zugutekommt, streben wir weiter an. Dieser Schritt
hatte nicht allein fiskalische Auswirkungen, sondern wirde sich positiv auf das Gerechtig-
keitsempfinden der Blrgerinnen und Birger auswirken. Denn die ungleiche Vermdgens-
entwicklung in Deutschland bedroht den gesellschaftlichen Zusammenhalt und entzieht
den staatlichen Institutionen Vertrauen. Unser Ziel ist es, dieser Erosion entgegenzuwir-
ken. Einen steuerlichen Wettbewerb zwischen den Bundeslandern lehnen wir ab. Das
koénnen sich nur die reichen Bundeslander wie Bayern oder Baden-Wrttemberg leisten,
Sachsen aber nicht. Neben einem solidarischen Steuersystem braucht es ausreichend
Personal in der Finanzverwaltung — vom Sachbearbeiter bis zur Steuerfahnderin. Dieser
Bereich war besonders hart vom Stellenabbau betroffen. Priifungen kénnen deshalb nicht
mehr regelmafig durchgefiuhrt werden, der Fahndungsdruck sinkt — und die, die ehrlich
ihre Steuern zahlen, flihlen sich ungerecht behandelt.

Wir wollen eine Grundsatzdiskussion Gber notwendige und wichtige Investitionen in Sach-
sen fuhren. Einerseits fordern die Burgerinnen und Burger zurecht den verantwortungsvol-
len Umgang mit ihren Steuern ein. Sinnlose GroR3projekte und grobe Fehlplanungen sind
ein Argernis und lassen Vertrauen schwinden. Andererseits sehen sie an maroden Stra-
Ren, Brucken und Schulen, dass jetzt Geld ausgegeben werden muss.

Staatliche Strukturen miissen bedarfsgerecht sein
Wir sehen staatliche Strukturen nicht als festen Block, sondern als ,atmendes System®,

das sich regelmafig in Dialog mit Birgerinnen und Blrgern und mit deren Beteiligung
Uberprtft, den Bedarfen anpasst und erneuert. Bedarfsgerecht bedeutet, dass wir stéandig
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Uberprifen, was jetzt und in Zukunft nétig ist, wo man Altes erneuern und Neues korrigie-
ren muss. Festgefahrene Strukturen um der Strukturen willen dirfen und wollen wir uns
nicht leisten — in keinem Bereich. So erfordert zum Beispiel die demografische Entwick-
lung in Sachsen kluge Entscheidungen sowohl fir das Wachstum der Stadte wie fur die
Schrumpfungen im landlichen Raum. Gleichzeitig wenden wir uns gegen kurzfristige L6-
sungen, die ein Notprogramm an das andere reihen.

Sich in einem handlungsfahigen Staat wieder sicherer fiihlen

Wir werden den Rechtsstaat wieder starken. Nicht freiheitsschadliche Gesetzesverschar-
fungen starken den Rechtsstaat, sondern ausreichend Personal, blrgernahe Dienststellen
und gute Ausstattung bei Polizei und Justiz. Wir wollen, dass Gesetzesverstoflen vorge-
beugt, geltendes Recht eingehalten und gegen Verstdlie wirksam vorgegangen wird. Die
Polizeiwache vor Ort, die zligig erhobene Anklage nach einer Straftat, ein schnelles, richti-
ges Urteil nach einem fairen, rechtsstaatlichen Verfahren schaffen Vertrauen in den
Rechtsstaat. Der von CDU und FDP auch bei der Polizei betriebene Abbau von Personal
und Strukturen hat bei vielen Menschen wesentlich zu einem Vertrauensverlust beigetra-
gen. In der Regierung haben wir erste Fortschritte erzielt, um dieses Vertrauen wiederzu-
gewinnen und die objektive Sicherheitslage zu verbessern.

Die auf unser Drangen eingesetzte ,Fachkommission Polizei“ des Landtages hat erstmals
den Personalbedarf der sachsischen Polizei wirklich aufgabenorientiert ermittelt — und so
die Trendwende bei der Personalpolitik vollzogen. Ohne die Kritik an der Arbeit und den
Ergebnissen der Fachkommission auszublenden, lassen sich die Erfolge sehen: Der Stel-
lenabbau bei der Polizei wird gestoppt. Zudem werden insgesamt 1.000 zuséatzliche Poli-
zeibeamtinnen und -beamte ausgebildet. Damit stehen der Polizei insgesamt 1.676 Stel-
len mehr zur Verfigung als noch im Doppelhaushalt 2015/16 festgelegt. Die Neueinstel-
lungen werden mit jahrlich 600 Stellen gegenliber 2014 verdoppelt. Den momentanen
Mangel haben wir gemildert, indem 550 Manner und Frauen flir die Wachpolizei einge-
stellt werden. Wer sich dort bewahrt, hat die Chance, in die regulare Polizeiausbildung zu
wechseln. Perspektivisch werden Uber 14.000 Polizistinnen und Polizisten in Sachsen fir
Sicherheit sorgen. Das sind 2000 mehr als von CDU und FDP urspriinglich vorgesehen.
Zugleich sind wir uns bewusst, dass Wachpolizist/innen vollstandig ausgebildete Polizis-
tinnen und Polizisten nicht ersetzen kdnnen. Wir betrachten sie als Ubergangsldsung. Die
Polizei ist fUr viele der sichtbarste Vertreter des demokratischen Rechtsstaats. Auf Forde-
rung der SPD hin werden daher kiinftig Demokratiebildung und die eigene gesellschaftli-
che Rolle wieder eine grofiere Rolle in der Polizeiausbildung spielen. Die von uns durch-
gesetzten kleineren Verbesserungen bei der Personalvertretung von Polizistinnen und Po-
lizisten sind ein erster Schritt hin zu einer gelebten Demokratiekultur in der Polizei, in der
Wissen und Erfahrung der Polizistinnen und Polizisten flr eine bessere, burgerfreundli-
chere Polizeiarbeit genutzt werden. Unser Ziel bleibt, dass Personalrate und Gewerk-
schaften in den Flihrungsebenen als konstruktive Partner, nicht als lastige Stérung be-
trachtet werden. Bei kiinftigen Novellierungen des Personalvertretungsgesetzes werden
wir uns dafur einsetzen, dass Mitbestimmung ausgeweitet und die geltenden Einschran-
kungen fur den Polizeibereich abgeschafft werden.

Polizistinnen und Polizisten verdienen wie alle anderen staatlichen Hoheitstrager Schutz
und Beistand, wenn sie Ubergriffen ausgesetzt sind. Die Gesetze hierfiir haben wir langst.
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Fir mégliche Ubergriffe durch die Polizei haben wir eine zentrale Beschwerdestelle im In-
nenministerium eingerichtet - als Ansprechpartner fir Birgerinnen und Blirger, aber auch
als Anlaufstelle fir die Beschaftigten der Polizei. Sie bietet der Polizei die Chance, aus
maoglichen Fehlern zu lernen, und erdffnet ihr die Moglichkeit, polizeiliches Handeln zu er-
lautern und transparenter zu machen. Um das Vertrauen weiter zu starken, setzen wir uns
fur eine Unabhangigkeit der zentralen Beschwerdestelle sowie eine grundsatzliche Kenn-
zeichnungspflicht fir Polizeivollzugsbedienstete ein.

Bei Justiz und im Justizvollzug haben wir viel erreicht. Bereits im Doppelhaushalt
2015/2016 wurden 36 zusatzliche Stellen flr Richterinnen und Staatsanwalte geschaffen
sowie zehn Stellen fur Justizwachtmeister und zehn Stellen fir Psychologinnen und Sozi-
alarbeiter im Justizvollzug. Der Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt 2017/2018 sieht
zudem vor, dass auf den von 2016 bis 2020 geplanten Abbau in einem Umfang von
370 Stellen verzichtet wird und wir dartiber hinaus noch mehr neue Beschéftigte an den
Gerichten und im Justizvollzug einstellen kénnen.

Ein handlungsfahiger Staat mit wichtiger Rolle fiir Wirtschaft und Arbeit

Es wird oft vergessen, dass die industriellen Revolutionen der letzten 200 Jahre ohne
den Staat in dieser Form kaum stattgefunden héatten: Erst die Investitionen in das Bil-
dungssystem, Infrastruktur und Forschung haben Eisenbahnen, flachendeckende Elektri-
zitat oder die Automatisierung maoglich gemacht. Nun stehen wir erneut an der Schwelle
einer grolien Umwalzung der Wirtschaft und der Arbeitsgesellschaft. Wir wissen noch
nicht, wie diese Zukunft genau aussehen wird. Aber die Digitalisierung kommt — mit oder
ohne uns. Es ist daher nicht die Frage, ob wir die Digitalisierung der sachsischen Wirt-
schaft vorantreiben, sondern wie.

Die Digitalisierung bietet fir Sachsen groRe Chancen, aber auch grofe Herausforderun-
gen. Wir wollen flachendeckend fiir Breitband-Internetanschlisse sorgen — auch und ge-
rade dort, wo die Telekommunikationsunternehmen bisher Gemeinden unterversorgt ge-
lassen haben. Sachsen hat noch viel aufzuholen. Mit einer ,Digitalen Offensive” wollen wir
die Internetversorgung endlich auf mindestens 50 Mbit/s, besser 100 Mbit/s ausbauen.
Fur diese Digitale Offensive stehen bis 2022 312 Millionen Euro zur Verfiigung. Durch die
Abschaffung der Stoérerhaftung kénnen wir endlich frei zugangliche W-LANs besser for-
dern.

Wir wollen mit einer modernen Industriepolitik unsere séchsische verarbeitende Industrie
stérken. In fiinf Bereichen muss der Staat aktiv werden:

Erstens mussen wir die strategischen Wertschdopfungsketten in Sachsen halten und in
Schlisseltechnologien investieren. Der Grund fur unsere erfolgreiche Volkswirtschaft liegt
in der industriellen Vielfalt — von der Grundstoffindustrie tGber den mittelstandischen Fami-
lienbetrieb, das grof3e Industrieunternehmen, die regionale Handwerksfirma bis hin zur
kleinen Hightech-Schmiede. Diese Vielfalt missen wir in Sachsen starken.

Wir missen zweitens die Fachkrafte-Frage angehen. Mit der Fachkrafte-Allianz haben wir
eine sachsenweite Plattform flr die Fachkraftesicherung geschaffen und unterstlitzen da-
mit Branchen und Unternehmen, um Fachkrafte zu gewinnen und binden. An den Hoch-

schulen haben wir die Stellenklrzungen gestoppt. Sowohl Gelder des Hochschulpakts als
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auch die von der Bundesebene tbernommenen und nun fur Sachsen zur Verfligung ste-
henden BAf6G-Gelder wurden fast vollstandig an die Hochschulen weitergegeben. Wir si-
chern so gute Lehre und ermdglichen notwendige Investitionen in universitare Infrastruk-
tur. Um den Zugang fur Langzeitarbeitslose und Migrantinnen und Migranten zum Arbeits-
markt zu verbessern, werden wir bis 2020 rund 40 Millionen Euro zur Verfligung stellen.

Drittens wirken wir dort aktiv auf ein Ende der sachsischen Niedriglohnstrategie hin, wo
der Staat Einfluss auf die Lohnentwicklung austben kann. Deshalb verteidigen wir den
Mindestlohn vor Angriffen der CDU und der Arbeitgeberverbande. Zudem werden wir
kiinftig Unternehmen, die Tarifléhne zahlen oder sich daran anlehnen sowie ihre Zahl an
Leiharbeiterinnen und Leiharbeitern begrenzen, einen Bonus bei der Wirtschaftsférderung
zukommen lassen.

Viertens missen wir flr bezahlbare und sichere Energie sorgen. Bis 2050 wollen wir den
Energiebedarf des Freistaates vollstandig aus erneuerbaren Quellen abdecken. Dabei
fuhrt vor allem Energieeinsparung zu mehr Versorgungssicherheit und geringeren Um-
weltbelastungen und reduziert gleichzeitig die Kosten. Das kommt allen Verbraucherinnen
und Verbrauchern zugute. Daruber hinaus sind ein konsequenter Ausbau erneuerbarer
Energietrager, eine beschleunigte Entwicklung der notwendigen Speicher- und Netzinfra-
struktur sowie die Unterstitzung der Weiterentwicklung moderner Technologien wie Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen notwendig. Bei diesem Transformationsprozess sehen wir in
der starkeren Beteiligung der Blrgerinnen und Birger einen Schllssel fir die erfolgreiche
Umsetzung. Denn Beteiligung schafft Akzeptanz. Solange es noch nicht méglich ist, rege-
nerative Energien in ausreichender Menge schnell und effektiv zu speichern und zu trans-
portieren, sind wir auf konventionelle Energieformen wie die Braunkohleverstromung an-
gewiesen. Wahrend wir mittelfristig in Sachsen daraus aussteigen, werden wir den damit
verbundenen notwendigen Strukturwandel aktiv gestalten. In einem Strukturwandel liegen
stets auch Chancen fiir neues Wachstum, neue Beschaftigung und eine bessere Lebens-
und Arbeitsqualitat.

Flnftens bleibt guter und fairer Handel fur Sachsen wichtig. Gleichzeitig mussen wir alle
Handelsabkommen kritisch begleiten, um den Staat handlungsfahig zu erhalten. Wir als
SPD Sachsen unterstiitzen das Ziel, durch Handelsabkommen soziale, 6kologische oder
kulturelle Standards zu starken. Fur uns ist wichtig, dass auch weiterhin Verbesserungen
unserer Normen madglich sind, die Entscheidungsfreiheit regionaler Kérperschaften tber
die offentliche Daseinsvorsorge unberthrt bleibt und dass die Entscheidungen in Parla-
menten und Regierungen durch die Handelsabkommen nicht eingeschrankt werden — we-
der durch Regelungen des Investorenschutzes noch im Zuge der regulatorischen Koope-
ration. Die von der SPD beschlossenen roten Linien missen eingehalten werden. Abkom-
men durfen auch nicht vorlaufig in Kraft treten.

Integration als Aufgabe eines handlungsfiahigen Staates und einer starken Biirger-
gesellschaft

Die Integration von Gefllichteten ist eine Herausforderung — fur Aufnahmegesellschaft und
Hinzukommende, fiir Staat und Gesellschaft. Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
braucht Integration Offenheit fir Veranderungen und die hierin liegenden Chancen, einen
langen Atem und kluge Gestaltung. Die Chancen liegen in einem Zugewinn an Diversitat
im unmittelbaren Umfeld, neuem Schwung im sozialen Engagement vieler Sachsinnen
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und Sachsen und einem damit verbundenen Zugewinn an Solidaritadt mit Menschen in
Notlagen. Die daraus resultierende gegenseitige Unterstiitzung macht uns starker, als
Menschen und als Gesellschaft. Nicht zuletzt, da es insbesondere Chancen fiir den landli-
chen Raum in Punkto Arbeitskrafte und als Gegentrend zur massiven Abwanderung von
Uberwiegend jungen Menschen bedeutet. Zusammenhalt und Zusammenwachsen sind
nicht selbstverstandlich und nicht garantiert. Fiir Sachsen ist die Herausforderung zu-
gleich eine Chance, die wir nutzen sollten. Ein Scheitern des Integrationsprozesses kame
Staat und Gesellschaft teuer zu stehen.

Wenn Integrationsprozesse wirksam sein sollen, missen sie personell und finanziell ver-
nunftig ausgestattet werden. Sichtbares Zeichen fur die Aufwertung dieses Themas war
die Berufung einer Staatsministerin flr Integration. Doch auch der Koalitionsvertrag um-
fasst ein umfangreiches und progressives Kapitel, in dem wir gleichzeitig mehrere alte
Leitplanken beseitigt haben: Integration umfasst nach unserem Verstandnis nicht nur
Menschen, die als Flichtlinge anerkannt sind. Unter uns leben mittlerweile Menschen, die
abgesehen von ihrem rechtlichen Status schon lange in Sachsen leben und auch noch
Ianger hier leben werden. Wir wollen jeden Menschen, der eine Bleibeperspektive in
Sachsen hat in unsere Gesellschaft aufnehmen. Nur so verhindern wir Ausgrenzung, Pa-
rallelgesellschaften und auch Radikalisierung.

Und hier haben wir in den letzten beiden Jahren geliefert: Die dringend notwendige
Flichtlingssozialarbeit wurde teilweise aus dem Nichts aufgebaut und hat mittlerweile ei-
nen Umfang von fast 10 Millionen Euro Unterstlitzung fir die Landkreise und Kreisfreien
Stadte. Bewusst umfassen diese MalRnahmen auch die Beratung zur freiwilligen Rick-
kehr. Viele Asylsuchende werden aus unterschiedlichen Griinden nicht bleiben durfen o-
der wollen. Es gilt hier, Gber die Méglichkeiten der freiwilligen Riickkehr zu beraten und
dabei zu unterstitzen, auch um die Anzahl der harten, aufwandigen und teuren Abschie-
bungen zu verringern. Wir haben ein Landesprogramm an Sprachkursen fur diejenigen
auf den Weg gebracht, die keinen Zugang zu den Integrationskursen des Bundes haben.
Wegweiserkurse, die in den Erstaufnahmeeinrichtungen eine erste Orientierung im All-
tagsleben in Deutschland geben sollen, werden derzeit aus einer Pilotphase in ein Rege-
langebot Uberfihrt. Auch Sachsen besitzt seit kurzem als eines der letzten Bundeslander
ein psychosoziales Zentrum flr die Beratung und Betreuung traumatisierter Gefllichteter.

Eine entscheidende Rolle bei gelingender Integration kommt jedoch immer noch den
Kommunen zu. Mit annahernd 11,5 Millionen Euro pro Jahr werden die Integrationsan-
strengungen der Landkreise und Kreisfreien Stadte gefordert. Dazu gehéren neben Integ-
rationskoordinatoren unter anderem Mittel zum Aufbau bzw. Ausbau kommunaler Sprach-
mittlerdienste.

Wenn wir die Zugewanderten schnellstmoglich unterstutzen, ihren Bildungsabschluss zu
machen, wird es ihnen nicht nur ein besseres Leben ermdglichen, sondern es wird sich
morgen auch in geringeren Sozialkosten und mehr Fachkraften bemerkbar machen. Hier
mussen wir darauf achten, dass das sachsische Schul- und Berufsschulsystem leistungs-
fahig und ausreichend ausgestattet wird. An Bildung darf nicht gespart werden, weder auf
Kosten der zugewanderten Kinder, noch auf Kosten der einheimischen Schilerinnen und
Schiler.
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Beim entscheidenden Schritt in den Arbeitsmarkt benétigen wir kurzfristig getibte Helferin-
nen und Helfer, die den Migrantinnen und Migranten auf dem Weg durch das Dickicht an
MalRnahmen, Tragern und Bildungsangeboten helfen. Das sachsische Wirtschaftsministe-
rium bietet deshalb Uber das Programm ,,Arbeitsmarktmentoren fiir Gefllchtete" Orientie-
rung fur arbeitssuchende Asylsuchende und Flichtlinge an. Daflir stehen 9 Millionen Euro
bereit.

Auch beim Thema Integration ist der Staat auf eine starke Blrgergesellschaft angewie-
sen. In der aktuellen Flichtlingssituation hat sich eine neue, sehr lebendige demokrati-
sche Blrgergesellschaft in Sachsen gebildet. Ob in Sportvereinen, der Nachbarschaft o-
der am Arbeitsplatz — gemeinsames Erleben schafft Nahe und Verstandnis. Deshalb wol-
len wir mehr Projekte fordern, die sich flr die gesellschaftliche Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund einsetzen und unterstiitzen die Fortbildungen flr Ehrenamtliche.
Allein mit der Richtlinie ,Integrative Ma3nahmen* unterstutzen wir die vielfaltige Arbeit der
neuen und der langjahrig erfahrenen Vereine, die dem einen grof3en Ziel folgen soll: den
Dialog und das Zusammenleben zwischen Zugewanderten und einheimischer Bevolke-
rung starken. Fir die Forderung dieser Integrationsprojekte stehen jahrlich 6,5 Millionen
Euro bereit. Ein besonderes Augenmerk legen wir dabei zuklnftig auf die Arbeit mit
Frauen und Muttern, denn ihnen kommt in den Familien eine Schllisselrolle fir die In-
tegration zu.

Diese und weitere Ansatze wollen wir fortsetzen und in einem Landesintegrationsgesetz
blndeln, finanziell hinreichend ausstatten und langfristig sichern. Wir mdchten, dass Mig-
rantinnen und Migranten eine starke Stimme bekommen und aktiv an unserer Demokratie
mitwirken kdnnen. Wir begleiten dazu unter anderem den Aufbau eines sachsischen Lan-
desnetzwerks der Migrantenorganisationen, denn auch die Vielfalt an migrantischen
Selbstorganisationen gehért zu einer demokratischen Burgergesellschaft.

In schwieriger Zeit haben wir Integration in Sachsen endlich auf die Tagesordnung gesetzt
und damit wichtige Pionierarbeit geleistet. Diesen Weg werden wir fortsetzen.

Nichts kommt von selbst. Und nur wenig ist von Dauer. Darum — besinnt Euch auf
Eure Kraft und darauf, dass jede Zeit eigene Antworten will und man auf ihrer Héhe
zu sein hat, wenn Gutes bewirkt werden soll.” Willy Brandt

Unser Sachsen von morgen ist ein handlungsfahiges Sachsen mit einer starken demokra-
tischen Bulrgergesellschaft. Unser Sachsen soll ein Land sein, in dem sich Staat und Bur-
ger vertrauen und sich ihrer gegenseitigen Verantwortung bewusst sind.

Wenn wir die hier formulierten Ziele verfolgen, ist uns bewusst: Nicht alle Versaumnisse
kénnen sofort aufgeholt werden und vieles muss immer wieder neu erlernt und erkampft
werden — eine demokratische Burgergesellschaft ist kein fester Zustand. Mit unseren Mi-
nisterinnen und Ministern, unseren Abgeordneten, den sozialdemokratischen Blrgermeis-
terinnen und Blrgermeistern in den Stadten und Gemeinden, unseren ehrenamtlichen
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern sowie unseren Mitgliedern in den Orts-
vereinen werden wir auf allen politischen Ebenen und in der Gesellschaft dafiir werben
und streiten.
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Wir laden alle Menschen in Sachsen ein, diesen Weg gemeinsam mit uns zu gehen. Da-
bei mochten wir Partner derer sein, die sich fiir andere Menschen und die Gemeinschaft
engagieren.

Und wir méchten jene ermuntern, die im Moment skeptisch sind und sich zuriickhalten,
sich wieder starker einzubringen. Demokratie lebt vom Mitmachen. Packen wir es an!



